Starostwo Powiatowe w Szczecinku
Wydziat Finansowo-Ksiegowy

Nr protokotu: 5

Nr sprawy: FK.1712.5.2020.ZK
PROTOKOE. KONTROLI

A. DANE O KONTROLI

A.1. DANE O KONTROLI

Kontrolg¢ przeprowadzono na podstawie zawiadomienia o kontroli FK.1711.5.2020.ZK z dnia
31.08.2020r. oraz upowaznienia do kontroli KAD.077.13.2020 z dnia 26.02.2020r. udzielonego
przez Staroste Szczecineckiego Krzysztofa Lisa.

Kontrole rozpoczeto dnia 24.09.2020r.

Upowaznienie do kontroli doreczono i dowdd osobisty okazano w dniu 24.09.2020r. |
Kontrolowanemu.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 24.09.2020r. do 29.09.2020r.
Liczba dni kontroli: 4
Podstawa prawna kontroli:

Wywigzywanie si¢ z obowigzkdw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego, w tym
prawidlowo$¢ rozliczenia podatku od towaréw i ustug

Rodzaj skontrolowanego podatku: VAT- PODATEK OD TOWAROW I USLUG (VAT)
Okres objety kontrolg: 01.05.2020r.-30.06.2020r.

e Art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
2019 poz. 869, 1622, 1649, 2020, z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 695, 1175)

e § 4 ust. 2 pkt. 4 uchwaty nr 181/2019 Zarzadu Powiatu Szczecineckiego w sprawie
centralizacji rozliczen podatku od towaréw i ustug w jednostkach budzetowych

Zakres przeprowadzonej kontroli:

e Weryfikacja transakcji zdarzen gospodarczych oraz wystawionych i otrzymanych
dokumentéw pod katem poprawnosci ich kwalifikacji na gruncie przepiséw o podatku
od towarow i ustug

e Weryfikacja momentu powstania obowigzku podatkowego i stosowanych stawek
podatku

o Weryfikacja w zakresie prawidtowosci podziatu wydatkow ze wzgledu na cel ich
wydatkowania (dziatalno$¢ opodatkowana, dziatalnos¢ zwolniona, dziatalnos¢
statutowa)

e Sprawdzenie zgodno$ci kwot ujetych w deklaracji z zapisami w rejestrach VAT

e Sprawdzenie zgodnosci zapisow VAT z dokumentami zrédtowymi

e Prawidlowos¢ stosowania prewspdtczynnika i wspdtczynnika

A.2. OSOBY KONTROLUJACE 1

Pracownik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego Starostwa Powiatowego

Podinspektor Zaneta Kozanecka C/



B. DANE KONTROLOWANEGO

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Nazwa pelna: Zespot Szkot Nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowej w Szczecinku
Nazwa skrocona: ZS Nr 1 w Szczecinku

Forma prawna: Jednostka budzetowa Powiatu Szczecineckiego

B.2. ARES SIEDZIBY

ul. Szczecinska 47, 78-400 Szczecinek

gmina: Miasto Szczecinek; Powiat: Szczecinecki; woj.: Zachodniopomorskie
B.3. REPREZENTACJA

Ogolna podmiotu kontrolowanego, wynikajaca z ustawy lub (statutu). Sposéb i zakres
reprezentacji: Zgodnie ze statutem Zespotu Szkot Nr 1 w Szczecinku Dyrektor Edyta Wojnicz
zarzadza ZS Nr 1 w Szczecinku i reprezentuje je na zewnatrz oraz dokonuje czynnosci
prawnych w jego imieniu.

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie ksigg podatkowych (rachunkowych)- na podstawie
art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci ( w okresie objetym kontrolg i na
dzien rozpoczecia kontroli) — Pani Ewa Kojtych— Gtéwna Ksiggowa.

C. ZAKRES KONTROLI

Tytul podatkowy objety kontrola:

PODATEK DO TOWAROW I USLUG (VAT),
Podstawa prawna zakresu przedmiotowego kontroli:

1. Ustawa z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towaréw i ustug ( Dz. U. z 2020 r. poz.
106, 568, 1065, 1106.)

2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2005r. w sprawie zwrotu podatku
niektérym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur, sposobu
ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktérych nie maja zastosowania
zwolnienia od podatku od towaréw i ustug. (Dz. U. Nr 95, poz. 797 1 798 z p6zn. zm.)

3. Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 29 kwietnia 2019r. w sprawie kas
rejestrujgcych (Dz. U. z 2019, poz. 816).

D. DOWODY I KSIEGI OBJETE KONTROLA

Kontrole przeprowadzono na podstawie:

- ewidencji dostawy i nabycia prowadzonych dla potrzeb podatku od towar6éw i ustug,
- ewidencji sprzedazy prowadzonych dla potrzeb podatku od towaréw i ustug,

- dowoddéw zrodlowych dotyczacych dostawy i nabycia,

- dowodow zrodtowych dotyczacych sprzedazy, ( ’

- raportow miesiecznych z kasy rejestrujacej,

-o$wiadczen i wyjasnien ztozonych w toku kontroli C /



Metoda kontroli: petna

Czynnosci kontrole polegajg w szczego6lnosci na badaniu dokumentacji Zrédtowej oraz
podatkowej, w razie potrzeby weryfikacji jej autentycznosci.

D.1 Opis dokonanych ustalen faktycznych:
D.1.1. Ustalenia wst¢pne
Zespot Szkot NR 1 im. Komisji Edukacji Narodowej w Szczecinku skiada sie:

- II Liceum Ogdlnoksztatcagcego w Zespole Szkot Nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowej
w Szczecinku

- Technikum Zawodowe Nr 1 w Zespole Szkét Nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowe;
w Szczecinku

- Szkota Policealna Nr 1 w Zespole Szkét Nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowej w Szczecinku.

Organem prowadzgcym szkofe jest Powiat Szczecinecki z siedzibg przy ul. Warcistawa IV 16,
78-400 Szczecinek.

Zesp6l Szkot Nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowej w Szczecinku realizuje cele i zadania
dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze okreslone w ustawie — Prawo oswiatowe i przepisach
wykonawczych wydanych na jej podstawie oraz cele i zadania wynikajgce ze szkolnego
programu wychowawczo-profilaktycznego. Celem nauczania i wychowania, poza
wymienionymi w podstawie programowej ksztalcenia ogélnego, jest dgzenie do pelnego
i wszechstronnego rozwoju intelektualnej, psychicznej, spolecznej, estetycznej, moralnej
i duchowej osobowosci ucznia, przygotowanie do dojrzatego zycia i pelnienia okreslonej roli
w spoleczenistwie. Zespot Szkot Nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowej kieruje swojg oferte
réwniez dla 0s6b dorostych, ktére moga kontynuowaé nauke w Szkole Policealnej Nr 1. Szkota
ta wypelnia réwniez zadania opiekuncze, odpowiednie do wieku stuchaczy i potrzeb
srodowiskowych z uwzglednieniem obowigzujacych w szkole ogdlnych przepiséw
bezpieczenstwa i higieny.

D.1.2.
1) Ewidencje dostaw i podatek nalezny za 05/2020r.-064/2020r.

Sprawdzono metodg pelng pod wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym wpisy
do ewidencji z dowodami zrédtowymi i nie stwierdzono w ewidencjach oraz w deklaracjach
VAT-7 za 05/2020r. oraz 06/2020r. zadnych uchybien.

Dokument podatkowy/ zeznanie podatkowe objete kontrola: czastkowa deklaracja VAT-7
za maj 2020r. oraz deklaracja VAT-7 za czerwiec 2020r.

Z deklaracji czastkowej VAT-7 za miesigc 05/2020 wynikajg nastepujgce wartoscei: ,

Tres¢ Podstawa Podatek
opodatkowania nalezny,
Dostawa towaréw oraz $wiadczenie ustug, na ( -
terytorium kraju, zwolnione od podatku 0,00 0,0IX
Dostawa towaréw oraz swiadczenie ustug, na
terytorium kraju opodatkowane stawka 7% albo 0,00 ,00
8%




Dostawa towarow oraz §wiadczenie ustug na
terytorium kraju opodatkowane stawka 22% albo 221,95 51,05
23%
Razem: 221,95 51,05
Tresé Warto$¢ netto Podatek
naliczony
Kwot nadwyzki z poprzedniego miesigca 0,00
Nabycie towardw i ustug pozostatych 429,94 98,89
Razem podatek naliczony do odliczenia 98,89
Kwota podatku podlegajgcego wptacie do urzedu skarbowego 0,00
Nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym 47,84
Kwota do zwrotu na rachunek bankowy wskazany przez podatnika 47,84

Z deklaracji czastkowej VAT-7 za miesigc 06/2020 wynikajg nastepujgce wartosci:

Tres¢ Podstawa Podatek
opodatkowania nalezny
Dostawa towarow oraz §wiadczenie ustug, na
terytorium kraju, zwolnione od podatku 35,00 0,00
Dostawa towarow oraz §wiadczenie ustug, na
terytorium kraju opodatkowane stawka 7% albo 18.083.,33 1.446,67
8%
Dostawa towardéw oraz $§wiadczenie ustug na
terytorium kraju opodatkowane stawkg 22% albo 343,90 79,10
23%
Razem: 18.462,23 1.525,77
Tresé Wartos¢ netto Podatek
naliczony
Kwot nadwyzki z poprzedniego miesigca 0,00
Nabycie towardéw i ustug pozostatych 256,81 54,29
Razem podatek naliczony do odliczenia 54,29
Kwota podatku podlegajacego wplacie do urzgdu skarbowego 1.471,48
Nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym 0,00
Kwota do zwrotu na rachunek bankowy wskazany przez podatnika 0,00

Kontrolujgcej okazano rejestry sprzedazy VAT za maj 2020r. Dane wynikajace
z rejestrow sprzedazy VAT za w/w okresy przedstawiono w powyzszych tabelach. Wartosci
wynikajgce z zestawienia rejestrow sprzedazy VAT za maj 2020r. poréwnano z kwotami
wykazanymi w deklaracji VAT-7 za maj 2020r.- réznic nie stwierdzono.

Kontrolujgcej okazano rejestry sprzedazy VAT za czerwiec 2020r. Dane wynikajace
z rejestrow sprzedazy VAT za w/w okresy przedstawiono w powyzszych tabelach. Wartosci
wynikajgce z zestawienia rejestrow sprzedazy VAT za czerwiec 2020r. poréwnano z kwotami
wykazanymi w deklaracji VAT-7 za czerwiec 2020r.- réznic nie stwierdzono.

W kontrolowanym Zesp6t Szkét Nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowej w Szczecinku
prowadzit sprzedaz na rzecz podmiotéw gospodarczych oraz dla osob fizycznych
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej. Sprzedaz na rzecz o0s6b fizycznj
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej rejestrowana byta przy uzyciu kas rejestrujgcy

z kasy rejestrujace;j.



Sprzedaz odbywala si¢ na rzecz oséb fizycznych nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej
i ewidencjonowana byla przy zastosowaniu kasy rejestrujgcej, a na rzecz podmiotéw
gospodarczych dokumentowana byta fakturami VAT.

Sprzedaz opodatkowana byta stawka VAT 23% i dotyczyta ustug najmu pomieszczenia oraz
czynszu dzierzawy. Wystepowala réwniez sprzedaz opodatkowana stawkg podatku VAT 8%,
ktora dotyczyta ustug w zakresie zakwaterowania i wyzywienia grupy przebywajacej na obozie
sportowym.

Ponadto wystgpowala sprzedaz zwolniona z VAT, ktéra dotyczyla oplaty za wydanie
duplikatow legitymacji i $wiadectw.

2) Ewidencje dostaw i podatek naliczony za 05/2020r.-06/2020r.

Sprawdzono metodg petng pod wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym wpisy
do ewidencji z dowodami Zrédtowymi i nie stwierdzono w ewidencjach oraz w deklaracjach
VAT-7 za 05/2020r. oraz 06/2020r. zadnych uchybien.

Kontrolujacej okazano rejestry zakupéw VAT za maj 2020r. oraz czerwiec 2020r. Dane
wynikajgce z rejestrow zakupéw VAT za w/w okresy przedstawiono w powyzszych tabelach.

Wartosci wynikajace z zestawienia rejestrow zakupéw VAT za maj 2020r. poréwnano
z kwotami wykazanymi w deklaracji VAT-7 za maj 2020r. — r6znic nie stwierdzono.

Wartosci wynikajgce z zestawienia rejestrow zakupdéw VAT za czerwiec 2020r. poréwnano
z kwotami wykazanymi w deklaracji VAT-7 za czerwiec 2020r. — réznic nie stwierdzono.

W stosunku do towaréw i ustug, ktére wykorzystywane sg przez Zesp6t Szkot Nr 1 im. Komisji
Edukacji Narodowej w Szczecinku do wykonywania czynnosci, w zwigzku z ktérymi
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, jak i czynnosci, w zwigzku
z ktérymi takie prawo nie przystuguje, Zespot Szkét Nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowe;j
w Szczecinku jest obowigzany do odrgbnego okreslenia kwot podatku naliczonego zwigzanych
z czynnosciami, w stosunku do ktérych podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego.

Jezeli nie jest mozliwe wyodrebnienie catosci lub czesci kwot, o ktérych mowa powyze;j,
Zespot Szkot Nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowej w Szczecinku moze pomniejszy¢ kwote
podatku naleznego o taka cz¢s$¢ kwoty podatku naliczonego, ktéra mozna proporcjonalnie
przypisa¢ czynnosciom, w stosunku do ktérych podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego.

Proporcje ustala si¢ jako udzial rocznego obrotu z tytulu czynnosci, w zwigzku z ktérymi
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, w catkowitym obrocie uzyskanym
z tytulu czynnosci, w zwigzku z ktérymi podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego, oraz czynnosci, w zwigzku z ktérymi podatnikowi nie przystuguje takie
prawo.

Proporcje okresla si¢ procentowo w stosunku rocznym na podstawie obrotu osiggnigtego
w roku poprzedzajgcym rok podatkowy, w odniesieniu do ktorego ustalana jest proporcja.
Proporcje te zaokragla si¢ w gore do najblizszej liczby catkowitej. -

Do obrotu nie wlicza si¢ obrotu uzyskanego z dostawy towaréw i ushug, ktére na podstawie
przepisow o podatku dochodowym sg zaliczane przez podatnika do $rodkéw trwalych braz
wartosci niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntow 1 praw
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wieczystego uzytkowania gruntow, jezeli sg zaliczane do S$rodkéw trwatych podatnika-
uzywanych na potrzeby dziatalnosci. Do obrotu, o ktérym mowa nie wlicza si¢ obrotu z tytutu
pomocniczych transakeji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych oraz ustug wymienionych
w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 1 38-41, w zakresie, w jakim transakcje te majg charakter pomocniczy.

Zespodt Szkot Nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowej w Szczecinku w przypadku zakupoéw
dotyczacych sprzedazy opodatkowanej i niepodlegajacej opodatkowaniu powinien stosowaé
prewspotczynnik w  wysokosci 4%. W przypadku zakupow dotyczacych sprzedazy
opodatkowanej i zwolnionej stosuje wspotczynnik w wysokosci 100%. Natomiast w przypadku
zakupow dotyczacych sprzedazy opodatkowanej, niepodlegajgcej opodatkowaniu i zwolnionej
stosowany jest wspotczynnik, ktéry wynosi 4%*100%.

W kontrolowanych okresach prewspolczynnik 4% zostal zastosowany do zakupow
dotyczacych sprzedazy opodatkowanej i niepodlegajacej opodatkowaniu
zaewidencjonowanych w rejestrach zakupdéw za miesigc maj 2020 i czerwiec 2020r. Zespot
Szkét Nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowej dostarczyt do Starostwa Powiatowego
w Szczecinku wyliczenie proporcji stosowanej do podatku naliczonego zwigzanego ze
sprzedazg zwolniong i opodatkowang. Zesp6t Szkét Nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowej
w Szczecinku odliczyt podatek naliczony na podstawie prewspdtczynnika wyliczonego przez
ZS Nr 1 wg obrotow osiggnietych w 2019r.

E. OCENA PRAWNA
1. Ustalenia w zakresie podatku naleznego

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Zespoét Szkoét Nr 1 im. Komisji Edukacji
Narodowej w Szczecinku:

e Prawidlowo deklarowat obowigzek podatkowy zgodnie z art. 19 ustawy o podatku od
towardw i ustug.

e Prawidlowo stosowat stawke podatku VAT: 8%, 23% do dostawy na podstawie art. 41
ustawy o podatku od towar6w i ustug oraz zwolnienie z opodatkowania podatkiem od
towarow i ustug na podstawie art. 43 ustawy o podatku od towardw i ustug.

e Prawidlowo rozréznial czynnosci, ktére pozostajg poza zakresem dzialania ustawy
o VAT.

2. Ustalenia w zakresie podatku naliczonego

W wyniku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze Zesp6t Szkét Nr 1 im. Komisji Edukacji
Narodowej w Szczecinku:

e Prawidlowo stosowal przepis art. 86 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug,
zgodnie z ktorym w zakresie, w jakim towary 1 ustugi sa wykorzystywane do wykonania
czynnosci opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym mowa w art. 15, przystuguje prayio
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem
art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17 1 19 oraz art. 124, odliczajac podatek naliczgny
z faktur zakupu dotyczacych sprzedazy opodatkowanej 1 niepodlegaje

dotyczacych sprzedazy opodatkowanej i zwolnionej stosowal wspotc
w wysokos$ci 100%. Natomiast w przypadku zakupow dotyczacych spr
opodatkowanej, niepodlegajacej opodatkowaniu i zwolnionej stosowat wspotczynik,
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ktory wynosi 4%%*100%. Proporcja okreslona zostata godnie z art. 90 ustawy o podatku
od towarow i ustug.

3. Rejestry sprzedazy VAT za miesigce: maj 2020r. i czerwiec 2020r. prowadzone byly
komputerowo przy pomocy programu system Powiat Informix. Zapiséw w w/w
rejestrach dokonano na podstawie wystawionych faktur. Zgodnie z art. 193 § 2 i 3
ustawy z dnia 29.08.1997r. Ordynacja Podatkowa na podstawie zebranego materiatu
w trakcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze rejestry sprzedazy za miesigce maj
i czerwiec 2020r. sg rzetelne i niewadliwe. W zwigzku z powyzszym, w oparciu o
przepis art. 193 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa w/w rejestry sprzedazy VAT uznaje
si¢ za dowdd i mogg stanowi¢ podstawe do prawidtowego sporzadzenia deklaracji
czgstkowej od towardw i ustug VAT-7 za ten sam okres rozliczeniowy.

4. Rejestry zakupéw VAT za miesigce maj 2020r. i czerwiec 2020r. prowadzone byly
komputerowo przy pomocy programu System Powiat Informix. Zapisow w w/w
rejestrach dokonano na podstawie faktur VAT. Zgodnie z art. 193 § 2 i 3 ustawy z dnia
29.08.1997r. Ordynacja podatkowa na podstawie zebranego materiatu w trakcie
przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze rejestry zakupdéw Vat za miesigce maj
i czerwiec 2020r. sg rzetelne i niewadliwe. W zwigzku z powyzszym, w oparciu
o przepis art. 193 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa w/w rejestry sprzedazy VAT uznaje
si¢ za dowdd i mogg stanowi¢ podstawe do prawidlowego sporzadzenia deklaracji
czgstkowej od towarow i ustug VAT-7 za ten sam okres rozliczeniowy.

5. Rejestrowanie zdarzen gospodarczych za pomoca kasy fiskalnej. Na prosbe
kontrolujgcej przedstawiono o$wiadczenia osob, ktéra prowadzi u podatnika ewidencje
sprzedazy przy uzyciu kasy rejestrujacej oraz o zapoznaniu sie z informacjg o zasadach
ewidencji. Oswiadczenia zostaly podpisane przez Panig Agnieszke Stepien, Pana
Mariusza Najgeubauer oraz Pana Grzegorza Kozica.

F. ZAKONCZENIE PROTOKOLU

1. Kontrolg przeprowadzono w siedzibie Zespotu Szk6t Nr 1 im. Komisji Edukacji
Narodowej w Szczecinku przy ul. Szczecinskiej 47, 78-400 Szczecinek oraz
w trybie zdalnym w siedzibie Starostwa Powiatowego w Szczecinku przy
ul. Warcistawa IV 16.

2. Protokoét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.

3. Jeden egzemplarz protokotu wreczono Pani Edycie Wojnicz
Dyrektorowi Zespotu Szkot Nr 1 w Szezecinku

4. Fakt przeprowadzenia kontroli uwidoczniono w ksiedze kontroli pod pozycm
105/2020. £

5. Zuwagi zar6wno co do sposobu i trybu przeprowadzenia kontroli kontrolowany
nie wnosi uwag.

6. Kontrolowany przedtozy! kontrolujacej wszystkie dokumenty dotyczace
przedmiotowej kontroli.

7. Brak zalecen pokontrolnych. ”3
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