Starostwo Powiatowe w Szczecinku
Wydziat Finansowo-Ksiegowy

Nr protokotu: 12

Nr sprawy: FK.1712.12.2022.ZK
PROTOKOL KONTROLI

A. DANE O KONTROLI

A.1. DANE O KONTROLI

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie zawiadomienia o kontroli FK.1711.8.2022.ZK z dnia
29.06.2022r. oraz upowaznienia do kontroli KAD.077.13.2020 z dnia 26.02.2020r. udzielonego
przez Starost¢ Szczecineckiego Krzysztofa Lisa.

Kontrole rozpoczeto dnia 08.08.2022r.

Upowaznienie do kontroli dorgczono.

Kontrole przeprowadzono w dniach 08.08.2022r. do 12.08.2022r.

Liczba dni kontroli: 5

Podstawa prawna kontroli:

Prawidlowos¢ wydatkowania srodkow z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
Okres objety kontrolg: 01.01.2021r.-31.12.2021r.

e Art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
2021r. poz. 305, 1236, 1535,1773,1927,1981,204,2270, z 2022r. poz. 583,655)

Zakres przeprowadzonej kontroli:

Kontrola zapisow regulaminu ZFSS

Terminowos¢ przekazania odpisow na ZFSS

Wykorzystanie ZFSS — kontrola w zakresie przyznanych i wyplaconych $wiadczen
Prowadzenie dokumentacji i ewidencji ksiggowej

A.2. OSOBY KONTROLUJACE

Pracownik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego Starostwa Powiatowego

Inspektor Zaneta Kozanecka

B. DANE KONTROLOWANEGO

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Nazwa pelna: Zespot Szkot Nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowej w Szczecinku
Nazwa skrocona: ZS Nr 1 w Szczecinku

Forma prawna: Jednostka budzetowa Powiatu Szczecineckiego

B.2. ARES SIEDZIBY

ul. Szczecinska 47, 78-400 Szczecinek q/




gmina: Miasto Szczecinek; Powiat: Szczecinecki; woj.: Zachodniopomorskie
B.3. REPREZENTACJA

Ogdlna podmiotu kontrolowanego, wynikajaca z ustawy lub (statutu). Sposéb i zakres
reprezentacji: Zgodnie ze statutem Zespotu Szkot Nr 1 w Szezecinku Dyrektor Edyta Wojnicz
zarzadza ZS Nr 1 w Szczecinku i reprezentuje je na zewnatrz oraz dokonuje czynnosci
prawnych w jego imieniu.

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie ksiag podatkowych (rachunkowych)- na podstawie
art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci w okresie obj¢tym kontrolg — Pani
Ewa Kojtych— Glowna Ksiggowa, a na dzien rozpoczecia kontroli — Pani Malgorzata
Jaskutowska — Gléwna Ksiggowa.

C. ZAKRES KONTROLI

Tytul podatkowy obje¢ty kontrola:

Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
Podstawa prawna zakresu przedmiotowego kontroli:

1. Ustawa z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.
z 2021r. poz. 746, 2245).

. 2. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021r. poz. 1762).

3. Ustawa z dnia 19 listopada 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 poz. 2400).

4. Ustawa z dnia 27.08.2009r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2021r. poz. 305, 1236,
1535,1773,1927,1981,204,2270, z 2022r. poz. 583,655).

5. Ustawa z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym os 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1128, 1163, 1243, 1551, 1574, 1834, 1981, 2071, 2105, 2133, 2232, 2269, 2270, 2328,
2376, 2427, 2430, 2490, z 2022 1. poz. 1, 24, 64, 138, 501, 558, 583, 646, 655, 830).

D. DOWODY I KSIEGI OBJETE KONTROLA
Kontrole przeprowadzono na podstawie:
- regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

- dokumentacji skladanej przez pracownikéw oraz emerytow i rencistow ubiegajacych si¢
o przyznanie $wiadczen, na podstawie ktorej Komisja podjeta decyzje.

- ewidencji ksiggowej dotyczacej Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
- ewidencji 1 rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

- protokotéw z posiedzen Komisji Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
- o$wiadczen i wyjasnien ztozonych w toku kontroli

Metoda kontroli: petna

Czynnosci kontrole polegaja w szczegdlnosci na badaniu dokumentacji Zrodlowej oraz
podatkowej, w razie potrzeby weryfikacji jej autentycznosci.

D.1 Opis dokonanych ustalen faktycznych:
D.1.1. Ustalenia wstepne



Zespot Szkol Nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowej w Szczecinku sktada sig:

- II Liceum Ogdlnoksztalcacego w Zespole Szkoét Nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowe;j
w Szczecinku

- Technikum Zawodowe Nr 1 w Zespole Szkot Nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowe;j
w Szczecinku

- Szkota Policealna Nr 1 w Zespole Szkot Nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowej w Szczecinku.

Organem prowadzacym szkole jest Powiat Szczecinecki z siedzibg przy ul. Warcistawa IV 16,
78-400 Szczecinek.

Zespot Szkot Nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowej w Szczecinku realizuje cele i zadania
dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze okreslone w ustawie — Prawo oswiatowe i przepisach
wykonawczych wydanych na jej podstawie oraz cele i zadania wynikajace ze szkolnego
programu  wychowawczo-profilaktycznego. Celem nauczania i wychowania, poza
wymienionymi w podstawie programowej ksztalcenia ogodlnego, jest dazenie do pelnego
1 wszechstronnego rozwoju intelektualnej, psychicznej, spotecznej, estetycznej, moralnej
1 duchowej osobowosci ucznia, przygotowanie do dojrzalego zycia i petnienia okreslonej roli
w spoteczenstwie. Zespot Szkét Nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowej kieruje swojg oferte
réwniez dla 0sob dorostych, ktére moga kontynuowaé nauke w Szkole Policealnej Nr 1. Szkota
ta wypelnia rowniez zadania opiekuncze, odpowiednie do wieku stuchaczy i potrzeb
srodowiskowych z uwzglednieniem obowigzujacych w szkole ogdlnych przepisow
bezpieczenstwa i higieny.

D.1.2. Gospodarowanie Zakladowym Funduszem Swiadczen Socjalnych

D.1.2.1. Procedury dotyczace Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych i ich
stosowanie

W 2021 roku obowiagzywat ,,Regulamin gospodarowania zaktadowym funduszem $wiadczen
socjalnych w zespole szkot nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowej w Szczecinku” (zwany dalej
regulaminem ZFSS), wprowadzony z dniem 16.02.2021r. na podstawie Zarzadzenia
Nr 569 A/2021 Dyrektora Zespotu Szkot Nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowej w Szczecinku.

W toku kontroli Gléwna Ksiegowa przedstawila zarzadzenie Nr 569 A/2021 z dnia
16.02.2021r. ktorym wprowadzony zostal regulamin ZFSS, oraz Zarzadzenie Nr 569 B/2021
z dnia 16.02.2021r. w sprawie powotania Komisji Socjalnej w skladzie: Agata Palusinska,
Malgorzata Siemianko-Bena, Joanna Hadala, Beata Radacz, Jozefa Kopacz, Wiestaw
Arendacz, a takze Aneks Nr 1 do Zarzadzenia nr 569 B/2021 z dnia 16.02.2021r. Dyrektora
Zespotu Szkot Nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowej w Szczecinku na podstawie ktorego
wprowadzono zmiane do skladu Komisji Zakltadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
W miejsce Pani Joanny Hadaly powotano Panig Anng Radzyminska. Aneks wszedl w zycie
z dniem 1 wrzesnia 2021r.

Kontroli poddano zapisy regulaminu ZFSS, ktére przeanalizowano przede wszystkim pod
kgtem zgodnosci z ustawa z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz. U z2021r. poz. 746, 2445), zw. dalej ustawa o ZFSS.

Regulamin ZFSS, bedacy aktem wewnetrznego prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz. U. 22020 r. poz. 1320, z2021r. poz. 1162, 2 2022r.
poz. 655), stanowi podstawe prawng ustalajacg warunki korzystania ze Swiadczen socjalnych
przez osoby uprawnione. Powinien w sposob jednoznaczny konkretyzowaé i rgzwijaé
okreslone w ustawie o ZFSS zasady gospodarowania $rodkami funduszu na poszczggélne
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rodzaje dzialalnosci socjalnej i przyznawania indywidualnych $wiadczen socjalnych.
Za wydanie regulaminu i jego zgodnos¢ z przepisami jest odpowiedzialny pracodawca.

W jednostkach o$wiatowych Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych tworzony jest na
zasadach szczegodlnych, wynikajacych z ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. — Karta Nauczyciela,
a jedynie w sprawach w niej nieuregulowanych maja zastosowanie przepisy ustawy o ZFSS.
Artykut 53 Karty Nauczyciela zawiera szczegdtowe regulacje dotyczace Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych tworzonego w jednostce oswiatowej. Na ogolnych zasadach,
ktére wynikaja z ustawy o ZFSS, odpis oblicza si¢ dla pracownikow administracji i obstugi
oraz emerytéw 1 rencistow objetych opiekg socjalng, ktorzy nie byli pracownikami grona
pedagogicznego.

Przyznawanie $wiadczen finansowych z ZFSS oraz ich wysoko$¢ musza by¢ uzaleznione od
sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawionej (art. 8 pkt 1 ustawy o ZFSS).
Sposéb ustalania przyznania i wysokosci swiadczen zostal unormowany w regulaminie ZFSS.

Posiadanie regulaminu ZFSS przez jednostke petni funkcje dokumentacyijna. Jego istnienie
minimalizuje ryzyko podatkowe zwigzane z ewentualnym kwestionowaniem przez organ
podatkowy zasadnosci zwolnienie z opodatkowania od $wiadczen z ZFSS.

Kontrola zapiséw regulaminu ZFSS nie wykazata nieprawidtowosci.
D.1.2.2. Odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego,
naliczanego w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych.

Odpis podstawowy na pracownikéw niepedagogicznych na rok 2021 to 37,5 % przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2018r. tj. 4.134,02 zt — wysoko$é
odpisu obligatoryjnego to kwota 1.550,26 zlotych.

Dla nauczycieli dokonuje si¢ corocznie odpisu w wysokosci ustalonej jako iloczyn planowanej,
przecigtne]) w danym roku kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych petnym
1 niepelnym wymiarze zaje¢ i 110% kwoty bazowej obowigzujgcej 1 stycznia danego roku (art.
53 ust.1 Karty Nauczyciela). W roku 2021 zastosowanie miata kwota bazowa w wysokosci
2.752,92 z, w zwiagzku z powyzszym odpis na ZFSS na nauczycieli wynosit 3.028,21 zl.
Natomiast $wiadczenie urlopowe dla nauczyciela zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu
pracy wynosit 1.550,26 zl.

W toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazania odpiséw na Zakltadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych w kwocie ogélem 369.890,00 zt oraz wywigzanie si¢ jednostki
z obowigzku wykonania ponownego przeliczenia odpisu na 2021r., w zwigzku ze zmiang
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej. W toku kontroli
stwierdzono, ze cze$¢ odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych za 2021r. w kwocie
tacznej 290.330,00 zt (75 % planowanego odpisu- wycigg bankowy nr 58/2021 z dnia
31.05.2021r.) przekazana zostata na konto funduszu w terminie wskazanym w ustawie o ZFSS.
Wedtug art. 6 ust. 2 ustawy o ZFSS, réwnowartosé dokonanych odpiséw i zwiekszen
naliczonych na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy funduszu
w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku z tym, ze w terminie do 31 maja tego roku przekazuje
kwotg stanowigcg co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw. Terminy przekazania na konto
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych pozostalej czgsci odpisu w kwocie 96.770,00 zi
zostaly zachowane (Wyciag bankowy nr 102/2021 z dnia 29.09.2021r.). Na podstawie
otrzymanego wyciagu bankowego numer 124/2021 z dnia 29.11.2021r., widaé, Ze plan odpisu
na ZFSS zostat skorygowany o kwote 19.950,00 zk (zmniejszenie) oraz o kwote 2.740,00 zi
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(zwigkszenie). Do kontroli nie przedlozono dokumentu Zrodtowego potwierdzajacego korekte
odpisu na podstawie ktorego dokonano wptat i wyplat srodkéw finansowych na koncie
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Z wyjasnien obecnej Glownej Ksiggowej,
wynika, iz w dokumentach ksiggowych jest brak dokumentu, na podstawie ktorego dokonano
korekty odpiséw na ZFSS.

Kwota odpisow przekazanych w 2021r. na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (na
podstawie wyciggoéw bankowych) jest zgodna z sumg kwot wykazanych w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2021r. w § 4440 rozdziatow klasyfikacji
budzetowej 80115, 80120, 80195, 85410, 92601. Jednak wykazane w sprawozdaniu dane
niezgodne sg z danymi, ktore wynikaja z ewidencji ksiegowej. Obroty w roku 2021 na koncie
851 851-00 — odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych wyniosty 290.330,00 zt.

D.1.2.3. Wykorzystanie Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

Kontroli podano wszystkie przyznane 1 wypltacone w 2021r. $wiadczenia (508
wyplat/dofinansowan) w wysokosci ogotem 489.860,44 zI brutto, na ktore sktadaty sie:

e S$wiadczenia urlopowe dla nauczycieli na kwote ogdtem 113.380,00 zt,

e dofinansowanie wypoczynku dla dzieci na kwote ogotem 1.460,00 zt,

e dofinansowanie do spotkan i wyjazdoéw sportowo-rekreacyjnych i kulturalno-
oswiatowych na kwotg ogotem 46.155,44 zt.

zapomogi losowe w kwocie ogotem 17.640,00 zi,

zapomogi zdrowotne na kwocie ogdtem 5.420,00 zt,

zapomogi bytowe w kwocie ogétem 186.850,00 zl,

zapomogi rzeczowe w kwocie ogdtem 7.955,00 zt,

pozyczki mieszkaniowe na kwot¢ ogotem 111.000,00 zt.

Wyzej wymienione $wiadczenia podano kontroli w zakresie zgodnosci z przepisami prawa
i obowigzujagcym w jednostce regulaminem ZFSS.

W dniu 1 lutego 2021r. odbylto si¢ zdalne posiedzenie Komisji Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych. Podczas posiedzenia Komisja rozpatrzyla wniosek o umorzenie
niesplaconej czesci pozyczki na cele mieszkaniowe na kwote 2.340,00 zt. Posiedzenie zostalo
zaprotokotowane protokotem numer 84/2021 i zatwierdzone przez Dyrektora jednostki.

W dniu 1 lutego 2021r. odbylo si¢ zdalne posiedzenie Komisji Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych. Podczas posiedzenia Komisja pozytywnie rozpatrzyla wniosek
o dofinansowanie oplat za pobyt dzieci na obozach na kwote 500,00 ztotych. Wniosek zostat
ztozony w 2020r., komisja rozpatrzyta go na pierwszym posiedzeniu w roku 2021r. Srodki
zostaly wyptacone w dniu 02.03.2021r. (Wyciag bankowy nr 24/2021). Posiedzenie zostato
zaprotokolowane protokotem i zatwierdzone przez Dyrektora jednostki. Dla protokotu nie
zostal nadany numer.

W dniu 4 lutego 2021 roku odbyto si¢ posiedzenie Komisji Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych, ktora ustalita preliminarz ZFSS na 2021. Komisja ma do dyspozycji 492.099,87 zt,
ktore zostang rozdysponowane:

e pozyczki mieszkaniowe — 186.997,95 zt

e S$wiadczenia urlopowe — 157.471,96 zt

e zapomogi (bytowe, losowe, zdrowotne) — 118.103,00 zt

e dziatalno$¢ kulturalna, rekreacyjna — 29.525,99 zi. /



Podczas posiedzenia zaproponowano zorganizowanie spotkania kulturalno-rekreacyjnego wraz
z poczestunkiem z okazji ttustego czwartku. Spotkanie zostato rozliczone faktura o numerze
84/P-P-SAT z dnia 11.02.2021r. na kwote 198,14 zt. Wydatek zostat zaksiegowany na koncie
851 851-06 ,,spotkania integracyjne, kulturalno-o$wiatowe, SPA”. Faktura zostala zaplacona
w dniu 17.02.2021r. (Wycigg bankowy numer 17/2021). Posiedzenie zostalo zaprotokolowane
i zatwierdzone przez Dyrektora jednostki. Dla protokolu nie zostal nadany numer.

W dniu 26 lutego 2021 roku odbyto sie posiedzenie Komisji Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych. Podczas posiedzenia rozpatrzono pozytywnie wniosek o przyznanie zapomogi
losowej w kwocie 1960,00 zt. Srodki zostaty wyptacone w dniu 02.03.20211. (Wycigg bankowy
numer 24/2021). Wydatek nie zostat zaksiegowany na koncie 851 851-01 ,,zapomogi losowe”.
Posiedzenie zostato zaprotokotowane i zatwierdzone przez Dyrektora jednostki. Dla protokolu
nie zostal nadany numer.

W dniu 11 marca 2021 roku odbylo si¢ zdalne posiedzenie Komisji Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych. Komisja przyjeta wysoko$é przyznanych zapomég bytowych dla
pracownikow, emerytow i rencistow ( kwoty dofinansowan: 290,00 zt, 285,00 zt, 280,00 z})
oraz rozpatrzyta pozytywnie 3 wnioski o przyznanie zapomogi zdrowotnej na kwote ogolem
1.050,00 zt. Zapomogi bytowe zostaly przyznane dla 157 oséb w kwocie brutto ogodlem
44.695,00 zt. Srodki zostaly wyplacone w dniu 23.03.2021r. (Wycigg bankowy numer
31/2021). Wydatek nie zostal zaksiegowany na koncie 851 851-02 zapomogi zdrowotne oraz
na koncie 851 851-05 zapomogi bytowe. Z przedstawionych do kontroli list ptac wynika, iz
zostal naliczony podatek dochodowy w tacznej wysokosci 772,00 zt — nie zostal odprowadzony
z konta $rodkéw Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Podatek dochodowy zostat
odprowadzony w dniu 20.04.2021r. do Urzedu Skarbowego z konta budzetu jednostki.
Posiedzenie zostalo zaprotokotowane i zatwierdzone przez Dyrektora jednostki. Dla protokotu
nie zostal nadany numer.

W dniu 11 marca podczas posiedzenia Komisji Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
rozpatrzono pozytywnie 5 wnioskdw o udzielenie pozyczki na remont mieszkania w tacznej
wysokosci 30.000,00 zt. Srodki zostaty wyptacone w kwocie 6.000,00 zt w dniu 26.03.2021r.
(Wyciag bankowy nr 33/2021), srodki w kwocie 6.000,00 zt w dniu 01.04.2021r. (Wyciag
bankowy nr 36/2021), $rodki w kwocie 18.000,00 zt w dniu 04.05.2021r. (Wyciag bankowy nr
50/2021). Posiedzenie zostato zaprotokolowane protokotem numer 85/2021 i zatwierdzone
przez Dyrektora jednostki.

W dniu 19 kwietnia podczas posiedzenia Komisji Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych rozpatrzono pozytywnie wniosek o przyznanie zapomogi losowej w kwocie
1.960,00 zt. Srodki zostaly wyplacone w dniu 20.04.2021r. (Wyciag bankowy nr 45/2021).
Wydatek nie zostal zaksiggowany na koncie 851 851-01 zapomogi losowe. Posiedzenie zostato
zaprotokolowane i zatwierdzone przez Dyrektora jednostki. Dla protokotu nie zostal nadany
numer.

W dniu 8 czerwca 2021r. podczas posiedzenia Komisji Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych rozpatrzono pozytywnie 2 wnioski o przyznanie zapomogi losowej w kwocie
3.920,00 zt. Srodki zostaly wyptacone w dniu 11.06.2021r. (Wyciag bankowy nr 63/2021).
Wydatek nie zostat zaksiegowany na koncie 851 851-01 zapomogi losowe. Posiedzenie zostato
zaprotokolowane i zatwierdzone przez Dyrektora jednostki. Dla protokotu nie zostal nadany
numer.

W dniu 18 czerwca 2021r. podczas posiedzenia Komisji Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych rozpatrzono pozytywnie 4 wnioski o pozyczki na remont mieszkania w kwocie
ogotem 24.000,00 zt. Srodki w kwocie 18.000,00zt zostaly wyptacone w dniu 21.06.2021r.

6



(Wyciagg bankowy nr 66/2021) oraz $rodki w kwocie 6.000,00 zt zostaly wyptacone w dniu
02.08.2021r. (Wyciag bankowy nr 82/2021). Posiedzenie zostato zaprotokotowane protokotem
numer 86/2021 i1 zatwierdzone przez Dyrektora jednostki.

W dniu 18 czerwea 2021r. podczas posiedzenia Komisji Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych pozytywnie rozpatrzono wyplate swiadczen urlopowych dla 83 nauczycieli w
tacznej kwocie brutto 113.380,00 zt (w tym podatek dochodowy w kwocie 19.304,00 zt) za rok
2021. Swiadczenie zostalo wyplacone w dniu 30.06.2021r. w kwocie 451,81 zt (Wyciag
bankowy nr 71/2021) oraz $rodki w kwocie 93.624,19 zt w dniu 01.07.2021r. (Wyciag
bankowy nr 72/2021). Wydatek nie zostal zaksiegowany na kontach. Podatek dochodowy
zostal odprowadzony w kwocie 19.304,00 zt do Urzgdu Skarbowego w dniu 16.08.2021r.
(Wyciag bankowy nr 88/2021). Podczas posiedzenia rozpatrzono wnioski o zapomoge bytowa
dla 27 0s6b w tacznej wysokosci 16.670,00 zt. Srodki w kwocie 1.235,00 zt zostaty wyptacone
w dniu 30.06.2021r. (Wycigg bankowy nr 71/2021), a pozostata kwota 15.435,00 zt zostala
wyplacona w dniu 01.07.2021r. (Wyciag bankowy nr 72/2021). Podczas posiedzenia
rozpatrzono rowniez pozytywnie dwa wnioski o przyznanie zapomogi zdrowotnej w faczne;j
wysokosci 1.100,00 zt. Srodki zostaty wyplacone w dniu 01.07.2021r. (Wyciag bankowy nr
72/2021). Wydatek nie zostal zaksiegowany na koncie 851 851-02 ,,zapomogi zdrowotne”.
Komisja zaproponowata rowniez zorganizowanie spotkania rekreacyjno-kulturalnego w dniu
25.06.2021r. Wydatek zostat rozliczony faktura o numerze 159/2021 z dnia 29.06.2021r na
kwote 2.610,00 zt , $rodki zostaly zaptacone w dniu 12.07.2021r. (Wyciag bankowy nr
77/2021) oraz fakturg numer 56/21 z dnia 28.06.2021r. na kwote 800,00 zi, srodki zostaly
zaptacone w dniu 07.07.2021r. (Wyciag bankowy nr 75/2021). Wydatek nie zostat
zaksiggowany na koncie 851 851-06 ,,spotkania integracyjne, kulturalno-oswiatowe, SPA”.
Posiedzenie zostato zaprotokolowane protokolem i zatwierdzone przez Dyrektora jednostki.
Dla protokotu nie zostat nadany numer.

W dniu 3 wrzesnia 2021r. podczas posiedzenia Komisji Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych rozpatrzono pozytywnie 3 wnioski o przyznanie zapomogi losowej w kwocie
5.880,00 zt. Srodki zostaly wyptacone w dniu 08.09.2021r. (Wycigg bankowy nr 96/2021).
Wydatek zostat zaksiegowany na koncie 851 851-01 zapomogi losowe. Posiedzenie zostato
zaprotokotowane i zatwierdzone przez Dyrektora jednostki. Dla protokotu nie zostat nadany
numer.

W dniu 29 wrzesnia 2021r. podczas posiedzenia Komisji Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych rozpatrzono 6 wnioskow o przyznanie pozyczki na remont mieszkania w tgcznej
wysokosci 36.000,00 zt. Srodki zostaly wyptacone w dniu 08.10.2021r. (Wyciag bankowy nr
105/2021). Posiedzenie zostato zaprotokotowane protokotem numer 87/2021 i zatwierdzone
przez Dyrektora jednostki.

W dniu 29 wrzesénia 2021r. podczas posiedzenia Komisji Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych rozpatrzono 3 wnioski o przyznanie zapomogi zdrowotnej w tgcznej wysokosci
1.950,00 zt. Srodki zostaty wyptacone w dniu 08.10.2021r. (Wyciag bankowy nr 105/2021).
Wydatek nie zostal zaksiggowany na koncie 851 851-02 zapomogi zdrowotne. Rozpatrzono
rowniez wnioski o dofinansowanie wypoczynku dla dzieci (5 dzieci) w lacznej wysokosci
960,00 zt. Wydatek nie zostal zaksiggowany na koncie 851 (nie utworzono do konta 851
analityki do $wiadczenia). Srodki zostaty wyptacone w dniu 08.10.2021r. (Wyciag bankowy nr
105/2021). Podczas posiedzenia rozpatrzono jeden wniosek o zapomoge losowa w kwocie
1.960,00 zt. Srodki zostaty wyptacone w dniu 08.10.2021r. (Wyciag bankowy nr 105/2021).
Wydatek nie zostal zaksiggowany na koncie 851 851-01 zapomogi losowe. Podezas
posiedzenia zaproponowano zorganizowanie spotkania kulturalno-oswiatowego oraz wyjaz¢u
rekreacyjnego do Dzwirzyna. Spotkanie kulturalno-oswiatowe zostalo rozliczone fakt
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numer 143/2021 z dnia 13.10.2021r. na kwote 9.380,00 zt oraz faktura numer 32/2021 z dnia
13.10.2021r. na kwote 1.500,00 zt. Wydatek nie zostal zaksi¢ggowany na koncie 851 851-06
,Spotkania integracyjne, kulturalno-o$wiatowe, SPA”. Wyjazd rekreacyjny do Dzwirzyna
zostal rozliczony fakturg numer 162/21 z dnia 11.11.2021r. na kwote 3.000,00 zt. Srodki zostaty
zaplacone w dniu 25.11.2021r. (Wycigg bankowy nr 122/2021). Wydatek nie zostal
zaksiegowany na koncie 851 851-06 ,,spotkania integracyjne, kulturalno-o§wiatowe, SPA”.
Oraz fakturg o numerze FVS/59/11/2021 z dnia 10.11.2021r. na kwotg 27.764,00 zl. Srodki
zostaly zaptacone w wysokosci 11.000,00 zt w dniu 27.10.2021r. (Wyciag bankowy nr
112/2021) oraz w dniu 16.11.2021r. (Wycigg bankowy nr 121/2021). Wydatek zostal
zaksiggowany na koncie 851 851-06 ,spotkania integracyjne, kulturalno-o$wiatowe, SPA”.
Srodki zostaly zaptacone w dniu 20.10.2021r. (Wyciag bankowy nr 109/2021). Posiedzenie
zostato zaprotokotowane i zatwierdzone przez Dyrektora jednostki. Dla protokotu nie zostat
nadany numer.

W dniu 13 grudnia 2021r. podczas zdalnego posiedzenia Komisji Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych rozpatrzono 5 wnioskéw o przyznanie zapomogi zdrowotnej w tacznej
kwocie 1.320,00 zt. Srodki zostalty wyptacone w dniu 20.12.2021r. (Wyciag bankowy
nr 133/2021). Wydatek zostal zaksiggowany na koncie 851 851-02 zapomogi zdrowotne.
Podczas posiedzenia rozpatrzono pozytywnie wniosek o przyznanie zapomogi losowej
w kwocie 1.960,00 zt. Srodki zostaty wyptacone w dniu 20.12.2021r. (Wycigg bankowy nr
133/2021). Wydatek zostat zaksiggowany na koncie 851 851-01 zapomogi losowe. Podczas
posiedzenia rozpatrzono pozytywnie 157 wnioskow o przyznanie zapomogi bytowe] na tgczna
kwote 123.895,00 zt brutto ( w tym 2.021,00 zt podatek dochodowy, ktory zostat zaptacony w
dniu 20.01.2022r.). Wydatek zostal zaksiggowany na koncie 851 851-05 zapomogi bytowe.
Srodki zostaly wyptacone w dniu 13.12.2021r. (Wyciag bankowy nr 131/2021). Podczas
posiedzenia przyznano dla 35 osob zapomogi rzeczowe dla dzieci w tacznej wysokosci
7.805,00 zL. Srodki zostaly wyplacone w dniu 14.12.2021r. (Wyciagg bankowy nr 132/2021).
Srodki zostaty rozliczone notg ksiegowa o numerze 1677/79/2021/NKS z dnia 14.12.2021r. na
kwote 7.805,00 zt za zakup kart prezentowych. Wydatek nie zostal zaksiegowany na koncie
851- nie utworzono analityki dla $wiadczen ,,dofinansowanie wypoczynku dla dzieci
pracownikow”. Posiedzenie zostalo zaprotokolowane i zatwierdzone przez Dyrektora
jednostki. Dla protokotu nie zostal nadany numer.

W dniu 13 grudnia 2021r. podczas zdalnego posiedzenia Komisji Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych rozpatrzono 4 wnioski o przyznanie pozyczki na remont mieszkania w
tacznej wysokosci 21.000,00 zt. Srodki zostaly wyplacone w dniu 20.12.2021r. (Wyciag
bankowy nr 133/2021). Posiedzenie zostato zaprotokotowane protokotem numer 88/2021
1 zatwierdzone przez Dyrektora jednostki.

W dniu 15 grudnia podczas posiedzenia Komisji Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych rozpatrzono pozytywnie 2 wnioski o przyznanie zapomogi bytowej na laczng kwote
brutto 1.590,00 zt (w tym podatek dochodowy 370,00 zt, ktéry zostal zaplacony w dniu
20.01.2022r.). Wydatek zostat zaksiegowany na koncie 851 851-05 zapomogi bytowe. Srodki
zostaly wyptacone w dniu 20.12.2021r. (Wyciag bankowy nr 133/2021). Podczas posiedzenia
przyznano dla 1 osoby zapomoge rzeczowa dla dziecka w gcznej wysokosci 150,00 zt. Srodki
zostaly wyplacone w dniu 20.12.2021r. (Wycigg bankowy nr 133/2021). Srodki zostaty
rozliczone notg ksiggows o numerze 1677/81/2021/NKS z dnia 20.12.2021r. na kwote 150,00
7z} za zakup kart prezentowych. Wydatek nie zostat zaksiggowany na koncie 851- nie utworzono
analityki dla swiadczen ,,dofinansowanie wypoczynku dla dzieci pracownikéw”. Posiedzenie
zostalo zaprotokolowane i zatwierdzone przez Dyrektora jednostki. Dla protokotu nie zostal
nadany numer.



W dniu 20 grudnia 2021r. podczas posiedzenia Komisji Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych  zaproponowano zorganizowanie spotkania kulturalno-rekreacyjnego dla
pracownikow wraz z poczestunkiem. Spotkanie zostalo rozliczone fakturami o numerze
1085/P-SAT na kwotg 13,13 zt z dnia 22.12.2021r., FV nr 12/17970/01 z dnia 21.12.2021r. na
kwote 280,51 zt. Srodki zostaly zaptacone w dniu 28.12.2021r. (Wyciag bankowy nr
135/2021). Wydatek wynikajacy z tych faktur zostat zaksiegowany na koncie 851 851-06
»~Spotkania integracyjne, kulturalno-oswiatowe, SPA”. Spotkanie zostalo réwniez rozliczone
faktura o numerze 188/2021 z dnia 22.12.2021r. na kwote 345,79 zt. Srodki zostaly zaptacone
w dniu 30.12.2021r. (Wyciag bankowy nr 136/2021). Fakture o numerze 12/17999/01z dnia
21.12.2021r. na kwot¢ 43,37 zl oraz fakture o numerze 20/12/2021 z dnia 20.12.2021r. na
kwote 220,50 zt. Srodki zostaty zaptacone w dniu 28.12.2021r. (Wyciag bankowy nr 135/2021).
Wydatki te nie zostal zaksiggowane na koncie 851 851-06 ,,spotkania integracyjne, kulturalno-
oswiatowe, SPA”. Posiedzenie zostalo zaprotokolowane i zatwierdzone przez Dyrektora
jednostki. Dla protokotu nie zostat nadany numer.

W dniu 31.12.2021r. z konta Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (wyciag bankowy
nr 137/2021) potragcono kwote 0,20 zt za prowadzenie o obstuge rachunku bankowego.
Wydatek zwigzany z prowadzeniem i obstuga rachunku bankowego funduszu powinien zosta¢
zrefundowany 1 przypisany do kosztow dziatalnosci pracodawcy.

Wszystkie przyznane §wiadczenia zostaty wyptacone na podstawie prawidlowe] dokumentacji
(listy wyptat i zZtozonych wnioskéw) i w kwotach wynikajacych z decyzji podjg¢tych podczas
posiedzen przez Komisje.

D.1.3. Prowadzenie dokumentacji i ewidencji ksiegowej

Podczas kontroli sprawdzono, czy dokumentacja dotyczaca Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych prowadzona byla zgodnie z ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci
i regulaminem ZFSS. Skontrolowano réwniez zgodno$é ewidencji prowadzonej na kontach
dotyczacych ZFSS z faktycznymi wyplatami zrealizowanymi na podstawie sprawozdan
Komisji i list wyptat. Ewidencja Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych nie spetnia
wszystkich wymogéw ustawy o rachunkowosci. Przychody i rozchody zrealizowane
z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na koncie 851 nie zostaly zaewidencjonowane
zgodnie z operacjami bankowymi oraz dowodami zrédtowymi, stanowigcymi podstawe
dokonanych ksiggowan. Na koncie 851 zostala wyodrgbniona czgsciowa analityka dotyczaca
rodzajéw $wiadczen realizowanych z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
Ewidencja ksiegowa Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych prowadzona przez
glownego ksiggowego nie spetnia wymogdw ustawy o rachunkowosci.

Przychody i rozchody zrealizowane z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na koncie
851 nie zostaly zaewidencjonowane zgodnie z operacjami bankowymi oraz dowodami
zrodtowymi, stanowigcymi podstawe ksiggowan.

Bilans zamknigcia konta 851 wyniost 131.358,22 z1 i nie jest zgodny z suma sald kont 234, 240
i135.

Na koncie 135 — rachunek- Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych — bilans zamkniecia
wyniost 377.604,06 zl, natomiast z wyciggu bankowego o numerze 137/2021 z dnia
31.12.2021r. stan srodkéw wynosi 107.895,23 zi.

W  wiekszej czesci zrealizowane przychody i rozchody funduszu nie zostaly
zaewidencjonowane na kontach 851, 240, 234 i 135. Zadne obroty kont i salda koncowe nie sa
zgodne z dokumentacja i ze stanem srodkéw pienieznych na rachunku bankowym (konto 135)
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na dzien 31.12.2021r.
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W mysl przepisow art. 193 § 1,3-5 Ordynacji podatkowe;:

§ 1. Ksiegi podatkowe prowadzone rzetelnie i w sposob niewadliwy stanowiag dowod tego,
co wynika z zawartych w nich zapisow.

§ 3. Za niewadliwe uwaza si¢ ksiegi podatkowe prowadzone zgodnie z zasadami
wynikajagcymi z odrebnych przepisow.

§ 4. Organ podatkowy nie uznaje za dowod w rozumieniu przepisu § 1 ksigg podatkowych,
ktore sa prowadzone nierzetelnie lub w sposéb wadliwy.

§ 5. Organ podatkowy uznaje jednak za dowod ksiegi podatkowe, ktore prowadzone sa
w sposob wadliwy, jezeli wady nie majg istotnego znaczenia dla sprawy.

W oparciu o wskazane wyzej przepisy Ordynacji podatkowej nalezy, stwierdzié, ze
prowadzone przez kontrolowanego ewidencje Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
sa wadliwe 1 nierzetelne.

D.1.4. Ewidencja i rozliczenie podatku dochodowego od oséb fizycznych
W trakcie kontroli sprawdzono:

1. Prawidtowos$¢ naliczenia podatku dochodowego od os6b fizycznych w odniesieniu do
wszystkich §wiadczen przyznanych w 2021r., z uwzglednieniem $wiadczen i kwot
zwolnionych z opodatkowania.

2. Terminowos$¢ regulowania zobowigzan podatkowych.

W 2021r. od $wiadczen wyptaconych z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
naliczony zostat podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w kwocie ogélem 22.467,00 zt.

Dofinansowanie ze §rodkéw ZFSS wypoczynku pracownika i cztonkéw jego rodziny, w tym
dzieci do lat 18, nie podlega osktadkowaniu bez wzgledu na jego wysokos$¢. Natomiast doptaty
dokonywane ze §rodkow obrotowych pracodawcy kazdorazowo podlegaja osktadkowaniu.

W przypadku pracownikéw podatek dochodowy od os6b fizycznych naliczony zostat
poprawnie. Na mocy art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
uwzgledniona zostata kwota wolna od podatku w wysokosci 2.000,00 zi. W swietle przepisow
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, swiadczenie urlopowe nauczycieli, mimo
iz wyptacane jest ze $rodkéw ZFSS, podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0séb
fizycznych na zasadach ogo6inych — jako przychdd ze stosunku pracy. W przypadku nauczycieli
wyplata swiadczenia urlopowego nie jest bowiem uzalezniona od sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu, a wigc nie wynika z dziatalnos$ci
socjalnej, o ktérej mowa w przepisach o Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych
poniewaz wyplacana jest w jednakowej wysokosci na podstawie karty nauczyciela. Nie ma
wiec w tym przypadku zastosowania zwolnienie z opodatkowania, o ktérym mowa w art. 21
ust. 1 pkt 67 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Kwota podatku w wysokosci 19.304,00 zt zostata zaptacona w dniu 16.08.2021r. (Wyciag
bankowy nr 88/2021). Podatek w wysokosci 772,00 zt zostat zaptacony z rachunku biezacego
jednostki. Natomiast kwota podatku w wysokos$ci 2.391,00 zt zostala zaplacona w miesigcu
styczniu 2022r.

Wszystkie zaliczki na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych uregulowane zostaty
w terminach ustawowych, jednakze nie ma odzwierciedlenia w ksiggach rachunkowych
jednostki.
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D.1.5. Zalecenia pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze niezgodnosci i uwagi zaleca si¢:

L

Ewidencjonowanie odpisow przekazywanych na rachunek Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych na podstawie dowoddéw zroédtowych.

Uzupelnienie 1 skorygowanie brakéw w  ksiegach rachunkowych na podstawie
dowodow zrodtowych (wyciagéw bankowych, list wyptat, faktur).

W razie stwierdzenia bledéw korekty odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych, skorygowanie sprawozdania Rb-28S w zakresie wykonania planu
wydatkow budzetowych za 2021r. w § 4440 rozdziatow klasyfikacji budzetowej 80115,
80120, 80195, 85410, 92601.

Refundacje kwoty 0,20 z na konto Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
oraz zaliczanie przysztych wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem 1 obstugg rachunku
bankowego funduszu do kosztow dziatalnosci pracodawcy.

Refundacje kwoty 772 zt z tytulu naliczonego i przekazanego w dniu 20.04.2021r.
podatku dochodowego z konta Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na
rachunek biezacy jednostki.

ZAKONCZENIE PROTOKOLU

1. Kontrole przeprowadzono w siedzibie Starostwa Powiatowego w Szczecinku
przy ul. Warcistawa IV 16, poza siedzibg Zespotu Szkot Nr 1 im. Komisji
Edukacji Narodowej w Szczecinku.

2. Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach.

3. Jeden egzemplarz protokotu wrgezono Pani Edycie Wojnicz Dyrektorowi
Zespotu Szkot Nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowej w Szczecinku.

4. Fakt przeprowadzenia kontroli uwidoczniono w ksiedze kontroli pod pozycja
115/2022.

5. Z uwagi zarowno co do sposobu i trybu przeprowadzenia kontroli kontrolowany
nie wnosi uwag.

6. Kontrolowany przedtozyt kontrolujacej wszystkie dokumenty dotyczace
przedmiotowej kontroli.

7. Okreslono zalecenia pokontrolne.
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